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1. PRINCIPI
Secondo il Piano Nazionale Anticorruziotie P.T.P.C. rappresenta lo strumento attraversoqiliale
I'amministrazione sistematizza e descrive un “pesm- articolato in fasi tra loro collegate
concettualmente e temporalmente - che é finalizzaformulare una strategia di prevenzione del
fenomeno. In esso si delinea un programma di &tigerivante da una preliminare fase di analisi che
in sintesi, consiste nell’'esaminare I'organizzadpie sue regole e le sue prassi di funzionamemto i
termini di “possibile esposizione” al fenomeno aaitivo. Cio deve avvenire ricostruendo il sistenga d
processi organizzativi, con particolare attenziaika struttura dei controlli ed alle aree sensibiel cui
ambito possono, anche solo in via teorica, verisicapisodi di corruzioné.
Alla luce di cio, il presente piano definisce e gnamma le strategie di prevenzione del fenomeno
corruttivo, integrando in modo sistemico le azidimalizzate alla gestione del relativo rischio, con
particolare riguardo alle aree di attivita indivede come maggiormente sensibili.
I PTPC non costituisce un documento definitivo sawstivo, bensi uno strumento dinamico e in
continuo sviluppo, in coerenza con il progrediriedstrategie di prevenzione della corruzione.
Le direttrici di tale sviluppo sono indicate dakepente Piano, con specifico riguardo agli ambitiipe
quali, gia ora, sono identificabili esigenze di mue ulteriori interventi di analisi e valutaziodei rischi.
Ulteriori azioni, inoltre, potranno discendere daggiti dell'attivita di monitoraggio, concernenta
verifica di adeguatezza ed efficacia delle misorplementate.
L'analisi dei processi organizzativi, dalla qualeariscono le informazioni principali per
l'individuazione delle azioni di prevenzione detiarruzione, costituisce una formidabile opportuipiea
ampliare la sfera di interesse degli interventomprendendo anche quei comportamenti che, senza
sfociare nella dimensione dell’illiceita, possonomungue costituire un vulnus per la funzionalita,
I'economicita e I'efficacia dei servi comunali.
In tale logica, in coerenza con la volonta del $&ajore, con i contenuti del P.N.A. e con gli i
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, il preserféano riconduce a unitarieta il quadro degli steatn
di prevenzione, ricomprendendo anche il Programmanfiale per la Trasparenza e l'Integrita e il

Codice di comportamento dei dipendenti.

2. SOGGETTI
Come detto, il PTPC riguarda e coinvolge l'interganizzazione comunale e, pur nei diversi ruoli,
competenze e responsabilita, tutti i soggetti gherano nell’Ente o che collaborano con esso.

Il Piano, infatti, vuole affermare il principio diesponsabilita, non inteso nel senso esclusivamente




negativo delrispondere delle proprie azionma anche e soprattutto nello spirito Getérdipendenza
positivg della cooperazione tra gli attori — anche serispktto delle funzioni di ciascuno — in vista dell
realizzazione di un sistema coordinato ed integratiche sul piano relazionale, abile e pronto a
prevenire lllegalita.

In tale logica vanno intesi i seguenti, diversilrucome descritti dalla legge e dal P.N.A.

In ogni caso le comunicazioni o le segnalazioni saggetti di seguito indicati, attinenti alle reaé di

cui al presente Piano, sono effettuate con modettiéane consentano la tracciabilita.

2.1. Autorita indirizzo politico

Alla luce di quanto previsto dall’articolo 10 delgb. n. 33/2013, si ritiene competente per I'adoeie
I'aggiornamento del PTPC, nonché per la nominaRiponsabile della prevenzione della corruzione e
del Responsabile della trasparenza, la Giunta Cafaun

Essa, inoltre, adotta tutti gli atti di indirizzdi carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione dekarazione.

II' Sindaco, in ogni caso, informa tempestivament€aonsiglio Comunale e I'Organo di revisione
contabile di ogni atto adottato dal Giunta in miateli prevenzione della corruzione.

Al Consiglio Comunale e al’'Organo di revisione taisile sono pure trasmessi gli esiti del monitoragg
effettuato sull'applicazione del Piano, compreseelazione annuale del Responsabile della prevaerzio
sull'attivita svolta, ai sensi dell'articolo 1, cona 14, della Legge n. 190/2012.

2.2. Responsabile della prevenzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzicaiesensi dell'articolo 1, comma 7, della Legge n.
190/2012, e il Segretario Comunale, al quale € @nabsegnato l'incarico di Responsabile della
trasparenza, con l'attribuzione delle relative fonz

Eqgli svolge i compiti indicati dalla legge, comeesficati nella circolare del Dipartimento dellanfzione
pubblica n. 1 del 2013, formula la proposta di PTé@ei suoi aggiornamenti ed esercita i compiti di
vigilanza sul rispetto delle norme in materia decanferibilita e incompatibilita. Elabora, inoltrég
relazione annuale sull'attivita svolta e ne assidarpubblicazione.

2.3. Responsabili di struttura

| Responsabili di struttura sono i referenti peptavenzione, negli ambiti di rispettiva competenpa
questo ruolo svolgono attivita informativa nei camiti del Responsabile, affinché questi abbia efgine
e riscontri sull'intera organizzazione ed attividall'amministrazione e lo sostengono nell'attiviia
monitoraggio.

Partecipano al processo di gestione del rischiaopgngono le misure di prevenzione, assicurano,




all'interno della propria struttura, I'osservanzal €odice di comportamento, individuando le ipotisi
violazione e adottano le misure gestionali di pipompetenza.

2.4. Organismo di valutazione

L'Organismo di valutazione partecipa al processgestione del rischio, nello svolgimento dei cominpit
ad esso attribuiti.

Svolge, inoltre i compiti propri connessi allait& anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa ed esprime parere obbligatorio sadi€e di comportamento.

2.5. Ufficio per i procedimenti disciplinari

Considerate le ridotte dimensioni dellEnte, il Ressabile dell’'Ufficio e individuato nel Segretario
comunale. Tenuto conto delle indicazioni fornitdl'dacordo concluso in Conferenza Unificata del
24.07.2013, sara verificata, nel’ambito del pesooconcernente gli obblighi di gestione associaléed
funzioni fondamentali, la possibilita di costituigé uffici per i procedimenti disciplinari in coenzione
tra piu enti.

Il Responsabile dell'Ufficio svolge i procedimentisciplinari nellambito della propria competenza,
secondo quanto previsto da leggi e Regolamenti epgme |'aggiornamento del Codice di
comportamento.

2.6. | dipendenti

Nello spirito di partecipazione piu sopra descrittotti i dipendenti sono coinvolti attivamente nel
processo di gestione del rischio. A loro € rictoebtostruttivo apporto nell'attivita di elaborarie del
Piano, nella sua attuazione e nel monitoraggio,presa la segnalazione di casi o situazioni in eor

0 che vanifichino le azioni pianificate.

2.7. Collaboratori del’ Amministrazione

Osservano le regole e le misure del PTPC e rigpettdi obblighi per loro previsti dal Codice di

comportamento e dalle relative disposizioni atiteti

. IL PIANO DI PREVENZIONE

Secondo il P.N.A. L'a gestione del rischio di corruzione € lo struntedt utilizzare per la riduzione
delle probabilita che il rischio si verifichi. Laianificazione, mediante I'adozione del P.T.P.Cil &
mezzo per attuare la gestione del ris¢hio

Compito dell’Amministrazione €, pertanto, quelloiddividuare gli ambiti e le modalita attraverso le
quali realizzare una efficace gestione del rischio.

| punti che seguono definiscono contenuti, metogial@ azioni finalizzate a tale scopo.




3.1. Aree a rischio

Nella prima fase di attuazione della normativdijred di rendere concretamente attuabili gli intentveli
prevenzione, si ritiene necessario concentraretefiatone sulle aree obbligatorie individuate
dall'articolo 1, comma 16, della Legge n. 190/2012.

Nelle fasi di aggiornamento del presente Piancoejunque, non oltre un anno dalla sua approvazione,
saranno individuate ulteriori aree ritenute setisibguardo a fenomeni corruttivi o illegali, pég quali
attivare analoga analisi.

E’, comunque, da rilevare come le aree che la ledigae di prioritario interesse per I'attuaziodella
gestione del rischio di corruzione, abbraccino assphi ambiti di attivita del Comune, sviluppand@si
modo trasversale rispetto alle strutture organizeatell'Ente, senza nessuna esclusione.

Le aree a rischio e le relative sottoaree, oggeitwitario del presente piano, sono indicate H8@ato 1
al documento.

3.2. La gestione del rischio

I P.N.A., definisce metodologicamente il percorser la gestione del rischi di corruzione e illegali
nelle aree di attivita individuate come maggiorneesgnsibili.

Nei punti che seguono, sono illustrati i conteraftuativi del presente Piano, in coerenza con églgita
metodologia.

3.2.1. Lamappatura dei process
Questa la definizione del P.N.A.L& mappatura dei processi consente l'individuaziate contesto

entro cui deve essere sviluppata la valutazionerigehio. Per processo si intende un insieme dviddt
interrelate che creano valore trasformando dellgorise (input del processo) in un prodotto (outpeit d
processo) destinato ad un soggetto interno o estalfiamministrazione (utente). Il processo che si
svolge nell'ambito di un'amministrazione puo essosdlo portare al risultato finale o porsi come par

o fase di un processo complesso, con il concorgutdamministrazioni. Il concetto di processo € piu
ampio di quello di procedimento amministrativo eomprende anche le procedure di natura
privatistica. La mappatura consiste nellindividuaze del processo, delle sue fasi e delle respadifisab
per ciascuna fase. Essa consente I'elaborazioneat@logo dei processi.”

Aderendo a queste indicazioni, sono state anaézimtaree e le sottoaree obbligatorie, e sono stati
censiti i processi piu significativi ad esse ricaoiili.

L’esito dell’'esame ¢ riportato alla tabella, allegaub 2.

Si é quindi proceduto alla mappatura dei procedstivi alle singole aree. Le mappature sono ragert
agli allegati sub 3, 4, 5, e 6.

Negli stessi allegati sono anche indicati i process i quali non e ancora stato possibile effetuana




puntuale mappatura, ma per ciascuno di essi é istdiiduato un termine entro il quale tale intemt@
verra effettuato.

| processi mappati costituisconodtalogo dei processiche verra progressivamente implementato al
progredire dell'attivita di mappatura.

3.2.2. Lavalutazione del rischio
Negli allegati 3, 4, 5, e 6 per ciascun processppat, si € effettuata I'identificazione dei rischenuti

piu rilevanti, con la relativa analisi, valutazioreponderazione, in ragione degli indici di valitae
della probabilita e dell'impatto, indicati dal PA.

L'insieme dei rischi rilevati, costituisce il primeegistro dei rischi che verra progressivamente
implementato, attraverso le ulteriori analisi pstgidal presente Piano.

3.2.3. 1l trattamento del rischio
Negli stessi allegati 3, 4, 5, e 6, sono indicatanisure individuate al fine di neutralizzare ourie i

rischi rilevati.

Queste misure costituiscono il principale prodated Piano di prevenzione e debbono essere assunte
come vincolanti per tutti coloro che sono chiamedin i diversi ruoli e responsabilita, ad operaréali
ambiti.

Le misure individuate, rispondono alla logica sisiga gia richiamata al puntb. Principi, in quanto
sono state declinate secondo le diverse tipologleate dal P.N.A.

Con finalita esemplificative, si riporta uno schectze evidenzia la strategia di prevenzione adottata
dal’Ente.

PTPC Codice di
t comportamento Ente
Ml‘-sure . Misure
organizzative

comportamentali

PROCESSO

Mappatura per: identificazione, analisi,
ponderazione e trattamento del rischio

-

formazione L . - rotazione
Ny Misure trasversali -

i i
informatizzazione l whistleblowing

PTTI




E’ del tutto ovvio che lemisure comportamentak quelletrasversaliindividuate costituiscono una
integrazione alle regole e alle norme preesistéati si riferisce, in particolare, al Codice di
comportamento e agli obblighi di trasparenza, discparlera oltre).

Tra le misure organizzative, rientra anche la riotae dei Responsabili e/o del personale impegnelie n
aree a maggiore sensibilita. Fatte salve le sphefimisure previste o programmate con riguardo a
particolari processi o fasi, € comunque verificatan motivati e oggettivi riscontri, la fattibilitdi un
piano generale di rotazione e, nel caso ne sussigéacondizioni, €sso € elaborato entro il 30 gug
2016, con la relativa puntuale indicazione di cijteodalita e tempi.

3.3. Monitoraggio

Le misure individuate sono oggetto di monitoraggom cadenza semestrale (30 giugno e 15 dicembre,
quest'ultimo in concomitanza con la relazione am@udel Responsabile della prevenzione ai sensi
dell'articolo 1, comma 14, della Legge n. 190/2012)

L'esame riguarda I'adeguatezza e I'efficacia delisure ed & condotto dai Responsabili di struttura,
ciascuno per quanto di competenza, con la collaama dei dipendenti loro assegnati.

L’esito del monitoraggio € ricondotto ad una retews del Responsabile della prevenzione, che ne
trasmette copia alla Giunta e al Consiglio e laljica sul sito internet, nell’apposita sezione
“Amministrazione trasparente”.

Il monitoraggio concerne anche la verifica del eigp dei tempi per il completamento della mappatura

dei processi, secondo quanto indicato al puntoguieate.

. IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEG RITA (P.T.T.I.)

II' P.N.A. ricorda che E'art. 10 del d.Igs. n. 33 prevede che il P.T.Tcbstituisce una sezione del
P.T.P.C. II P.T.T.l. € volto a garantire un adetpudvello di trasparenza e la legalita e lo svilup
della cultura dell'integrita’

Il presente programma é predisposto nel rispetig@uecipi declinati al punto 1, con il coinvolgimt,
ciascuno per quanto di propria competenza, deiesttiggdicati al punto 2.

Il P.T.T.l. € volto a garantire un adeguato livelliotrasparenza e la legalita e lo sviluppo dellfura
dellintegrita.

4.1. Obblighi di trasparenza

Riguardo agli obblighi di pubblicazione previstil ¢ggedetto d.lgs. n. 33/2013, si rinvia alle Ling@da
approvate dalla CiVIT/A.N.AC. con delibera n. 50130 dalle successive deliberazioni in materia.

In particolare, salvi i limiti stabiliti all'art. el d.lgs. n. 33/2013, gli obblighi di trasparenaaesso




contenuti comportano:

in capo all'amministrazione, l'obbligo di pubblidgare, in conformita alle specifiche e alle regole
tecniche di cui all'Allegato A del decreto, nei priositi istituzionali dei documenti, delle informiani e
dei dati concernenti I'organizzazione e l'attidgdle pubbliche amministrazioni;

in capo a qualunque cittadini, il diritto di accegleai siti direttamente ed immediatamente, senza
autenticazione ed identificazione.

4.2. Soggetti

Rispetto al ruolo del Responsabile della traspar€imcarico che, come gia detto, coincide con queil
Responsabile della prevenzione della corruzione)jnsia a quanto previsto dal d.lgs. n. 33/2013,
precisando che egli ha il compito di verificaredeanpimento, da parte del’amministrazione, degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativegente, assicurando la qualita dei dati pubblidati
caso di inottemperanza dell’amministrazione, il fRessabile inoltra una segnalazione alla Giunta,
all'organismo di valutazione, all'Autorita NaziomalAnticorruzione e, nei casi pit gravi, all'ufficidi
disciplina.

In particolare, il Responsabile della Trasparerad bompito di:

provvedere all'aggiornamento del P.T.T.1., al euerno devono essere previste anche specificherenisu
di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza;

controllare 'adempimento da parte dell’lamminisiocae degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando la completezza, 'adeguateiet formato, la chiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate;

segnalare alla Giunta, all'Organismo di valutazicaiéAutorita nazionale anticorruzione e, nei cpsi
gravi, allU.P.D. i casi di mancato o ritardato agemento degli obblighi di pubblicazione, ai fini
dellattivazione del procedimento disciplinare di@altre forme di responsabilita;

controllare ed assicurare la regolare attuaziofi&deesso civico.

Ai sensi del d.Igs. n. 33/2013, i Responsabili tdiittura ‘garantiscono il tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetdei termini stabiliti dalla legge” risultando
direttamente responsabili dell'assolvimento di tdblighi.

Nei punti che seguono sono puntualmente definitsigécifici contenuti dei suddetti obblighi in capb
Responsabili di struttura.

4.3. L'organizzazione dell’Ente

Gli obblighi dei Responsabili di struttura in magedi trasparenza, discendono direttamente dabruol

dagli stessi ricoperto nell’ambito dell'organizzaze comunale.




Si riporta, quindi, di seguito I'assetto organizzatdel Comune, con le indicazioni delle competenze

attribuite a ciascuna struttura.

|
/ SERVIZIO

AMMINISTRATIVO

\

Responsabile
NATALE Angela Maria

SEGRETERIA E
AFFARI GENERALI
URP

PERSONALE
DEMOGRAFICO
SERVIZI SOCIALI

ISTRUZIONE E
CULTURA

- /

|
( SERVIZIO \

ECONOMICO-
FINANZIARIO

Responsabile
MORSTABILINI
Cristina

CONTABILITA' E
FINANZE

TRIBUTI
ECONOMATO

PERSONALE
(gestione economica)

|
f SERVIZIO \

TECNICO

Responsabile
BINATTI Doriana

LAVORI PUBBLICI
E MANUTENZIONI

URBANISTICA ED
EDILIZI PRIVATA

AMBIENTE
TERRITORIO E
PROTEZIONE
CIVILE

PREVENZIONE E

¥ )

RISCHI

PROTEZIONE
= /

4.4. La mappa della trasparenza e delle relative sponsabilita

|
/ SERVIZIO DI \

POLIZIA
MUNICIPALE

Responsabile
CAPUZZ| Mauro

POLIZIA LOCALE
AMMINISTRATIVA
COMMERCIALE

ATTIVITA’
PRODUTTIVE

SPORTELLO UNICO
DELLE IMPRESE

SPORT E TEMPO

¥ )

Nell'allegato 7, sono individuati, per ciascun agbl di pubblicazione (secondo la griglia definita

dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con la dedita n. 50/2013) i relativi Responsabili di strugtur

competenti.

Nel medesimo allegato sono anche definite, per tguaecessario, le modalita operative e tecnologiche

relative all'assolvimento degli obblighi previstialdd.lgs. n. 33/2013. In particolare sono stabilite
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modalita che assicurino, ai sensi di legge, lagzione dei dati personali.

L'allegato 7 € un documento dinamico, al quale g0 essere apportate modifiche e aggiornamenti al
mutare delle situazioni interne ed esterne, anomeriguardo agli esiti del monitoraggio di cui alrgo
successivo.

4.5. Monitoraggio e vigilanza

La verifica in ordine al rispetto degli obblighi delle responsabilita indicate al punto precedente &
effettuata dal Responsabile della trasparenza adanza annuale

Tale verifica concerne la correttezza della coloae, la completezza, 'adeguatezza del formato e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate.

Nel caso di carenze, il Responsabile della Trasparenvita il soggetto competente a provvedere agli
adeguamenti, entro un termine congruo (di norma,g&0ni) e, in caso di inerzia 0 permanenza
dell'inadempimento, individua altro Responsabilestfuttura affinché provveda alla regolarizzazione,
ovvero provvede direttamente, effettuando, comupigudovute segnalazioni.

4.6. Accesso civico

Le prescrizioni di pubblicazione previste dal d.1g. 33 /2013 sono obbligatorie, sicché, nei tasti
I'Ente abbia omesso la pubblicazione degli attigsdn capo al cittadino il diritto di chiedere #emerne
I'accesso agli atti medesimi non pubblicati in baseuanto stabilito dall'articolo 5 del medesimo
decreto.

La richiesta di accesso civico non € sottopostaakina limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente, non deve essere mativatgratuita e va presentata al Responsabile della
trasparenza.

Entro 30 giorni dalla richiesta, il competente Resgabile di struttura:

procede alla pubblicazione sul sito istituzionad¢ dbcumento, dell'informazione o dei dati richiest
trasmette, contestualmente, il dato al richiedemteyero comunicargli I'avvenuta pubblicazione,
indicando il collegamento ipertestuale.

Se il documento, l'informazione o il dato richiestsultano gia pubblicati nel rispetto della noriat
vigente, deve indicato al richiedente il relativallegamento ipertestuale.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richiggepuo ricorrere al titolare del potere sostitutdiccui
allarticolo 2, comma 9 bis, della L. n. 241/199@dividuato nel Segretario Comunale e il cui
nominativo € pubblicato nell'apposita sezione dkel Biternet istituzionale.

Tale soggetto, ricevuta la richiesta del cittadiveifica la sussistenza dell’obbligo di pubblicaze in

base a quanto previsto dalla legge. | termini pesup adempimento sono pari alla meta di quello
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originariamente previsto.

L'inoltro da parte del cittadino della richiestaaticesso civico comporta, da parte del Responsadliie
trasparenza, I'obbligo di segnalazione:

all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventualettivazione del procedimento disciplinare;

al vertice politico dell'amministrazione, all'Orgamo di valutazione ai fini dell'attivazione delédtre

forme di responsabilita.

4.7. Pubblicazione di ulteriori informazioni

Il presente Programma, alla stregua del Piano elignzione complessivo, non ha carattere definitivo,
ma € sottoposto a progressivo aggiornamento, ath&ice delle misure di prevenzione del risctie ¢
saranno successivamente introdotte, con particotégeardo a quelle trasversali, riconducibili
allampliamento dei contenuti della trasparenza.

Le informazioni connesse alle misure di tale naprevisti dagli allegati 3, 4, 5 e 6 sono rese aimsbili
nella sotto-sezione, livello 1, “Altri contenuti Pati ulteriori” della sezione Amministrazione
trasparente.

Analoga collocazione riguardera le ulteriori inf@amoni che saranno rese disponibili per effetto del
progredire dei sistemi di prevenzione (e delle @mse misure anche relative alla trasparenza) itn@ca
punto 3.

4.8. Coinvolgimento dei cittadini

Il presente Programma, insieme al Piano di cui datgp mediante pubblicazione sul sito internet
dell’Ente, é sottoposto alle valutazioni e ai suggenti dei cittadini e di tutti i soggetti rappezgativi

interessati.

. CODICE DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento dell’Ente, dopo I'apedella consultazione rivolta ai portatori di irgsse
del territorio, & stato adottato con atto dellar&uComunale n. 7 del 25.01.2014 ed € pubblicato s
sito web del Comune.

Esso costituisce un primo documento applicativolR n. 62/2013, redatto secondo le principalite pi
operative indicazioni fornite dalla CiVIT/A.N.ACcon la delibera n. 75/2013, recantariee guida in
materia di codici di comportamento delle pubblicamministrazioni (art. 54, comma 5, d.Igs. n.
165/200)".

Esso, a sua volta, non costituisce un documenticata concluso, ma deve essere integrato e s\aligpp

12




al progredire delle strategie di prevenzione.

In particolare, I'Autorita Anticorruzione, nella tata delibera n. 75/2013, sostiene testualmente:
“L’adozione del codice di comportamento da parteidscuna amministrazione rappresenta una delle
“azioni e misure” principali di attuazione delle rsitegie di prevenzione della corruzione a livello
decentrato, secondo quanto indicato nel Piano ne® anticorruzione, approvato con delibera della
Commissione n. 72 del 2013. A tal fine, il codiostituisce elemento essenziale del Piano trienpale

la prevenzione della corruzione di ogni amministoaz.” e ancora: L'individuazione nel Piano
triennale per la prevenzione della corruzione defedso livello di esposizione degli uffici al rigohdi
corruzione puo essere considerato, per certi vepskliminare alla specificazione, proprio con
riferimento a tali uffici e alla loro tipologia, duna serie di obblighi di comportamento in sede di
adozione del codice di comportamento, realizzamdli modo un opportuno collegamento con le altre
misure di prevenzione della corruzione previste Bi@no medesimo. Collegamento che - si ribadisce —
e di particolare rilevanza anche in sede di indivédione di ulteriori misure da introdurre nella
progressiva elaborazione degli strumenti di contoaalla corruziong'.

E’ quindi necessaria una stretta correlazionesprecifichemisure di prevenzione gpecificheregole di
comportamento, attagliate alla peculiarita dell&nt

Le misure di tale natura indicate negli allegat435 e 6, integrano, pertanto e in tal sensontenuti

del Codice, con quella finalita gia evidenziata'i@itio, che mira non solo alla prevenzione del
comportamento delittuoso, ma anche ad incidere sei denomeni, meno gravi, ma forse piu
generalizzati, che generano, in ogni caso, il ritimale funzionamento dell’'organizzazione comunale.
Un secondo aspetto riguarda il raccordo tra normecaimportamento e sistema sanzionatorio.
L'’AN.A.C., sempre nella precitata delibera, affeem“in sede di predisposizione del codice,
I'amministrazione puo specificare, in corrispondandi ciascuna infrazione, il tipo e l'entita della
sanzione disciplinare applicabile, individuata tcuelle previste dalla legge, dai regolamenti e dai
contratti collettivi, oltre a quelle espulsive neasi indicati dai commi 2 e 3 dell'art. 16 del codli
generale. Giova precisare che non si tratta di@okurre nuove sanzioni, ma soltanto e ove necessiario
articolare, in relazione alle violazioni dei singadbblighi contenuti dal codice di comportameng, |
sanzioni previste dalle legge e dalla contrattagaollettiva; e cio al solo fine di limitare il pete
discrezionale dei responsabili degli Uffici perriogedimenti disciplinari, a tutela dei singoli dipgenti.

E’ difficiimente contestabile, infatti, che le \aaioni del codice di comportamento possano essere
contemplate gia nelle previsioni della legge e aetbntrattazione collettiva.”

Considerata la rilevanza che, inevitabilmente, &8 il Codice, si ritiene che possa risultare eftore
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giusto, nei confronti dei destinatari, specificapeella corrispondenza tra infrazione e sanzionescui
riferisce I'Autorita, non solo per limitare la diszionalita dei responsabili, ma anche per dararehza
ad un quadro di norme (legislative, regolamentaomtrattuali) ormai decisamente complesso, adicol

e di non semplice comprensione, anche in vistdefiétlace gestione dei procedimenti disciplinariech
venissero attivati (riducendo il rischio di conterso meramente formale).

5.1. Lo sviluppo del Codice di comportamento

Alla luce di quanto detto, i contenuti del Codicell&nte, dovranno essere adeguati, con il formale
inserimento delle misure comportamentali indicaeattati allegati.

Analoga iniziativa dovra riguardare I'effettuaziodeun pit univoco e corretto raccordo tra violawo
delle norme contenute nel Codice e sanzione diseirg.

Tali interventi di adeguamento del Codice di cont@mento saranno effettuati entro il triennio 2017-
2019.

Non di meno, I'attivita di monitoraggio e le azidiisviluppo delle strategie di prevenzione, prievigal
presente Piano, riguarderanno anche il Codice dipostamento, il quale, pertanto, sara sottoposto al
progressivo aggiornamento, alla stregua dei rastmimenti qui proposti.

5.2. Gli incarichi e le attivita extra istituzionali dei dipendenti comunali

Questo tema, come chiaramente indicato dal P.Na8sume particolare rilevanza nell'ambito della
definizione delle misure comportamentali di prevene.

Per questa ragione, ai sensi di quanto previsttadaiolo 53 del d.lgs. n. 165/2001, entro il ti@o
2017-2019, verra sottoposto alla Giunta Comunalapposito Regolamento che disciplini:

- le attivita e gli incarichi vietati;

- le condizioni per il rilascio delle autorizzazia@ilo svolgimento degli incarichi ritenuti compaiti con

il rapporto di pubblico impiego;

- le specifiche condizioni previste per i dipendedn rapporto di lavoro non superiore al 50% della
prestazione lavorativa a tempo pieno;

- i divieti relativi allo svolgimento di attivitauccessiva alla cessazione del rapporto di lavoro;

- I'attivita di controllo e il relativo sistema saionatorio.

5.3. Tutela del dipendente che segnala illeciti

L'art. 1, comma 51, della legge ha introdotto urmvm articolo nell'ambito del D.Lgs. n. 165 del 2001
I'art. 54 bis, rubricatdTutela del dipendente pubblico che segnala illégiil c.d. whistleblower.

Su questo tema, si ritiene debbano trovare integagblicazione le dettagliate indicazioni fornital d

P.N.A. Esso stabilisce tre livelli fondamentalitdiela:
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la tutela dell'anonimato;

il divieto di discriminazione;

la previsione che la denuncia € sottratta al diriti accesso fatta esclusione delle ipotesi ecoatiio
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 his D.Lys165 del 2001 in caso di necessita di disvelare
lidentita del denunciante. 15
Fatta salva limmediata applicazione della legge delle linee guida stabilite dal P.N.A.,
I’Amministrazione potra prevedere, se ritenuto ssegio, l'adozione di un’apposita disciplina in

materia, che ne specifichi ulteriormente le coratizapplicative.

. FORMAZIONE

La formazione assume un ruolo fondamentale neltyrammazione e nella gestione del sistema i
prevenzione.

Essa assume carattere obbligatorio per tutti i stiggoinvolti nel Piano. In particolare, si ritien
fondamentale che, a seguito delle fasi di monitgi@gemestrale previste dal presente Piano, sia sui
problemi 0 anomalie riscontrate, sia sugli intetven sviluppo, vengano organizzati appositi intemti
formativi che coinvolgano, ai diversi livelli e wpetenze, tutti gli operatori coinvolti.

Fatte salve le iniziative che risultassero di imrat necessita, sulla base delle valutazioni del
Responsabile della Prevenzione, le concrete madaditarticolazioni, saranno definite per gli aspett

concernenti questa materia, dallo stesso Respdesabi

7. COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE

Il Piano della Performance dell’Ente, integrato R&dno esecutivo di gestione, ai sensi dell’artchb9

del TUEL e in applicazione del Regolamento di oigaazione, dovra prevedere una apposita sezione

dedicata all'applicazione e attuazione del preserdeo.

Essa dovra almeno indicare:

- le figure di responsabilita e le relative attribrmi

- i programmi, le tempistiche di attuazione e i igidhdicatori di attivita

- i sistemi di monitoraggio in itinere e finali

- il sistema di raccordo con il sistema premiante, ngpetto del sistema di valutazione vigente
nell’Ente.

A prescindere dai termini di approvazione del lsian le linee programmatiche di attuazione del

P.T.P.C. sono predisposte dal Responsabile dedleepeione e sottoposte alla Giunta.




8. CONSULTAZIONE SUL PIANO E SUI SUOI AGGIORNAMENTI

Il presente Piano € sottoposto a consultazione,nsita fase di prima stesura, che nelle fasi di
monitoraggio e aggiornamento, prevedendo il coigwoénto dei cittadini e delle associazioni e
organizzazioni portatrici di interessi collettivigsenti sul territorio o la cui attivita intereggimunque
I'ambito territoriale e la popolazione di questor@me.

A tal fine, il Piano e reso disponibile sulla homage del sito internet del Comune, con evidenza in
ordine alla possibilita, da parte di ciascun cittagl di fornire osservazioni o contributi. Esso reclae
inviato, con le stesse finalita, alle associazemrganizzazioni aventi le finalita sopra indicdt&sito
delle consultazioni & pubblicato sul sito intermiel’amministrazione, con indicazione dei soggetti
coinvolti, delle modalita di partecipazione e degfiut generati da tale partecipazione.
L’Amministrazione tiene debitamente conto dell'esitielle consultazioni effettuate in sede di
elaborazione iniziale o di monitoraggio e valuta®odel Piano, quale contributo per individuare le

priorita d'azione o per prevedere ambiti ulteridirintervento.
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